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互联网+举证是第三次全国国土调查的重要工作，为

规范和统一各地互联网+举证工作，特制定本技术规范。 

一、举证的目的任务 

（一）举证目的 

互联网+举证是第三次全国国土调查成果质量保障体

系的核心。通过开展第三次全国国土调查互联网+举证工

作，要求各地对重点地类变化、不一致图斑及容易混淆的

地类情况等，进行实地举证，一方面能够辅助地方准确认

定地类，另一方面能够为核查准确判定奠定基础。互联网

+实地举证照片结合高精度遥感影像内业判读作为核查的

重要依据，可靠性强，能够确保第三次全国国土调查成果

的真实性和准确性。 

（二）举证任务 

根据第三次全国国土调查的要求，各地需使用带卫星

定位和方向传感器的手机，利用统一的互联网+举证软件，

对重点地类变化、不一致图斑及容易混淆的地类等进行实

地举证，拍摄包含图斑实地卫星定位坐标、拍摄方位角、
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拍摄时间、实地照片及举证说明等综合信息的加密举证数

据包，上传至统一举证平台。 

二、举证的程序 

（一）地类样本采集 

在正式开展调查工作前，县级需对本区域涉及的所有

地类，进行地类样本采集。 

（二）初次举证 

地方在开展外业调查的同时，对地方调查认定地类与

影像判读地类不一致图斑的不一致区域，以及重点地类变

化图斑，拍摄实地照片及视频进行举证。 

（三）补充举证 

国家内业核查后，地方对内业核查结果有异议的，以

及国家认为需要补充举证的图斑，进行补充举证。 
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（四）在线举证 

国家内业复核后，地方对复核结果仍有异议的，可申

请在线举证。 

三、地类样本采集 

（一）样本采集对象 

地类样本采集的目的是帮助各地规范统一土地利用

分类标准，同时为国家级核查提供基础样本。样本采集的

对象是各县级区域涉及的所有二级地类，每个地类应提交

至少2个典型特征地块。 

（二）样本选取 

样本选取工作需结合影像判读和外业调查工作，同时

开展。样本地块可在内业依据影像选取，或者通过外业实

地调查选取。应选取地类单一、特征明显的典型地块作为

地类样本，尽量保持样本影像特征和实地利用特征的一致

性。样本地块的边界应根据上述样本选取要求重新勾绘，

不建议直接采用地类图斑的原始边界，边界勾绘形状以矩

形为主，尽量保证地类单一。 
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（三）样本拍摄要求 

样本地块实地拍摄的过程中，应尽可能保持地类样本

照片的完整性、单一性、典型性、清晰性，远近协调，合

理分配空白和实体所占空间布局，尽可能地提高艺术美

感，准确、美观的反映地类特征。要求拍摄能够反映样本

地类整体利用情况的全景照片1-3张；能够反映地类典型

利用特征的局部近景照片2-6张；根据需要拍摄1-3张详细

利用特征照片。具体要求详见《地类样本图斑拍摄方法》。 

（四）样本采集成果审查 

省级三次调查办公室收到县级地类样本图斑采集成

果后，负责组织对各县样本地类认定标准的规范性审查。

及时将地类样本审查结果反馈各县，以统一土地分类标

准、规范各地调查工作。通过省级审查的地类样本，将作

为国家级核查的重要参考依据。 
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四、初次举证 

（一）举证对象 

第三次全国国土调查互联网+举证对象是三次调查

数据库地类图斑，举证成果应与三次调查数据库地类图

斑对应。 

1．地方实地调查认定地类与全国三调办内业判读地

类不一致的图斑，原则上需全部实地举证；对于影像特征

明显，单个图斑实地照片足以确定其他同类图斑地类的，

可按类型选取典型图斑举证；对影像未能反映，地方补测

调查的新增地物也需全部实地举证。 

2．重点地类变化图斑原则上由地方全部实地举证。

包括相对原地类新增的建设用地和设施农用地图斑，原有

耕地内部二级地类发生变化的图斑，原有农用地调查为未

利用地的图斑等。但对依据遥感影像特征能够准确认定为

住宅小区、规模化工厂、水工建筑等新增建设用地的，可

不举证。 

3．涉及军事用地及国家安全要害部门图斑不得举证；

对城镇村内部涉及建设用地细分类型的图斑，无需举证；

对于因纠正精度或图斑综合等原因造成的偏移、不够上图
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面积或狭长地物图斑，可不举证；对原有线状地物面状化

的图斑，可不举证；未硬化且未贯通的农村道路未调查上

图的，可不举证；对同一条道路或沟渠等线性地物的图斑，

可选择典型地段实地举证，其他地段备注说明。无人类生

活活动的区域，如沙漠、戈壁、冰山、森林等无人区，影

像可以判断地类的，可不举证。 

4．举证照片及视频应在实地拍摄，拍摄方向正确，

应能够举证说明调查地类与影像特征不一致区域的土地

利用情况。举证照片包括图斑全景照片、局部近景照片、

建构筑物内部和农用地及未利用地的利用特征照片三类。 

5．可以利用现势性强的高精度航片进行举证；可以

使用无人机进行举证，但必须遵守国家有关无人机管理规

定，不得黑飞。 

（二）举证数据制作 

县级以国家调查底图为基础，进行全地类预判和内业

图斑边界勾绘，生成图斑预编号、权属单位名称等国土调

查记录表规定的图斑基本信息，制作外业调查数据。 

对内业预判需要举证的图斑，根据保密有关要求制作

用于举证的数据，不得直接将国土调查数据导入外网举证
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平台，可使用国家下发的举证数据制作工具，或其他相关

软件，制作举证数据刻录光盘导入举证平台。 

1．对地方内业预判图斑涉及新增建设用地、耕地变

化、原农用地变为未利用地等重点地类变化的，选取整体

图斑范围生成拍照点；对上述地类变化中与影像特征明显

不一致区域，需增加拍照点。 

2．对地方内业预判图斑与国家内业判读结果不一致

的，在影像特征明显不一致的区域，选取拍照点；如有多

个明显不一致区域的，需逐个选取拍照点。 

3．在国家内业提取图斑范围外，地方内业预判新增

的图斑，选取整体图斑范围生成拍照点。 

（三）外业实地举证 

利用统一的互联网+举证软件（WEB端），分配外业举

证任务，使用移动端举证软件进行外业实地举证。各地也

可依据《国土调查互联网+举证SDK接口开发设计文档》，

自行开发举证软件，进行国土调查举证工作。 

1．对内业预判需举证图斑，拍摄举证照片及视频。

要求拍摄方向正确，能够反映图斑实际利用现状。对需举

证图斑整体范围，拍摄1～2张能反映图斑整体利用情况的
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全景照片及不少于15秒的视频；对内业预判需举证的图斑

拍照点区域，拍摄2～6张能反映实际利用状况的局部近景

照片；对外部照片不能明确是否为新增建设用地以及设施

农用地的图斑，均需提供内部利用特征照片；对需要拍摄

作物种植类型，辅助地类认定的，需拍摄详细利用特征照

片。 

2．对外业发现实地地类与内业预判地类不一致的，

进行外业实地补测，现场新增举证图斑，拍摄实地举证照

片或视频，举证照片拍摄要求同上。 

（四）举证成果整理 

县级完成内业整理及数据库建设后，利用统一的举证

软件WEB端，对举证成果进行整理，填写举证成果对应的

数据库地类图斑标识码。 

举证成果可在线提交至统一的云平台或下载至本地

后，以离线的方式与调查数据库一并提交。 

五、补充举证 

国家将在省级正式提交成果后，关闭初次举证窗口，

并以此时点的举证数据为依据进行内业核查。内业核查结
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果将反馈省级，要求各地进行复核整改。地方对内业核查

结果有异议，以及国家认为需要补充举证的图斑，进行补

充举证。 

（一）补充举证对象 

1．国家内业核查认为有疑问，需要补充举证的建设

用地、耕地等重点地类图斑。 

2．国家内业核查认为地类认定错误，地方对国家核

查结果有异议的图斑。 

3．内业核查发现数据地类变化流量、流向异常，国

家抽取其典型变化图斑，要求地方补充举证的。 

4．根据自然资源管理要求，对林地、草地及湿地等

地类，国家将随机抽取图斑，要求地方补充举证。 

（二）举证要求 

补充举证数据由国家负责制作并上传至举证平台，地

方收到补充举证数据后，应在15个工作日内完成补充举证

工作，举证要求与初次举证相同。未举证或逾期不提交举

证成果的，视为同意国家核查结果，国家将视情况开展外

业核查及直接修改数据库工作。 
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六、在线举证 

国家收到地方补充举证成果后，将进行内业复核。地

方对复核结果仍有异议的，可申请在线举证。在线举证程

序如下。 

（一）在线举证申请 

各地利用国家统一的在线外业平台，提出在线举证申

请，并报送拟申请在线外业的图斑清单。 

（二）在线举证受理 

国家收到在线外业的申请后，将通过平台告知地方受

理结果及在线外业具体时间安排。 

（三）在线举证 

各地根据具体时间安排，与国家核查人员进行在线互

联，接受核查人员的调度和指挥，开展在线举证工作。 

10 


	一、举证的目的任务
	（一）举证目的
	（二）举证任务
	二、举证的程序
	（一）地类样本采集
	（二）初次举证
	（三）补充举证
	（四）在线举证
	三、地类样本采集
	（一）样本采集对象
	（二）样本选取
	（三）样本拍摄要求
	（四）样本采集成果审查
	四、初次举证
	（一）举证对象
	（二）举证数据制作
	（三）外业实地举证
	（四）举证成果整理
	五、补充举证
	（一）补充举证对象
	（二）举证要求
	六、在线举证
	（一）在线举证申请
	（二）在线举证受理
	（三）在线举证

